COMUNE DI MONTECALYVO VERSIGGIA

N. 17 Reg. Delib.
del 27/09/2017

Provincia di Pavia

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO : Revisione straordmarla delle partecipazioni ex art., 24 d.lgs 175/2016 cosi come

modlficato dal d. 1gs 100/2017.

L’anno duemiladiciassette addi ventisette del mese di settembre alle ore ventuno e minuti zero nella

sede comunale;

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si & riunito il
CONSIGLIO COMUNALE, in adunanza URGENTE di PRIMA CONVOCAZIONE ed in seduta

PUBBLICA.

All’appello risultano::

.......... Cogr_\c_)me_ c Nomc B Presente
TORTI Marco Sindaco Si
DELMONTE Roberto Consigliere Giust.
MARTINOTTI Lorenzo Consigliere Si
SOLDAN Doriano Consigliere Si
SALINARG Chiara Consigliere Si
SCARABELLI Dino Alberto Consigliere Giust.
BREGA Cario Consigliere Si
PIAGGI Barbara Consigliere Si
Totale PRESENTI 6
.| Totale ASSENTI 2

Assiste alla seduta il Segretario Comunale Dott.ssa Concettina POLIZZI con funzioni

consultive, referenti, di assistenza e di verbalizzazione.

Il Signor TORTI Marco, nella sua qualitd di Sindaco, assunta la presidenza del Consiglio
Comunale e constatata la legalita dell’adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la pratica
segnata all’ordine del giorno e meglio evidenziata nell’oggetto sopra indicato




1L CONSIGLIO COMUNALE

VISTO I’art. 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

CONSIDERATO quanto disposto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione
dell’art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di

Socteta a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integrato € modificato dal Decreto legislativo
16 giugno 2017, n. 100;

VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi
compresi i Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche
di minoranza, in societd aventi- per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, pud mantenere partecipazioni in
societa: ' :

— esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, c. 2, del TUSP,
comunque nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:

a) Produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) Progettazione ¢ realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto
legislativo n. 50 del 2016;

¢) Realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione
di un servizio d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui
all’articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore
selezionato con le modalita di cui all’articolo 17, commi 1 e 2;

d) Autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici
partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni
stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici ¢ della relativa
disciplina nazionale di recepimento;

e) Servizi di committenza, ivi incluse le attivita di cofnmittenza ausiliarie, apprestati
a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016:

— ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare I'utilizzo di beni immobili facenti parte del
proprio patrimonio, “in societd aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del
patrimonio (...), tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un
investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato”;

RILEVATO che per effetto dell’art. 24 T.U.S.P., entro il 30 settembre 2017 il Comune deve
provvedere ad effettuare una ricognizione di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute alla
data del 23 settembre 2016, individuando quelle che devono essere alienate;



TENUTO CONTO che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui
all’art. 20, commi ! e 2, T.U.S.P. — ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione,
fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione — le partecipazioni per le quali si
verifica anche una sola delle seguenti condizioni:

1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, ¢. 1, T.U.S.P., anche
sul piano della convenienza economica e della sostenibilitd finanziaria e in
considerazione della possibilita di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato,
nonché della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di
economicita dell’azione amministrativa, come previsto dall’art. 5, c. 2, del Testo unico;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, ¢. 2, T.U.S.P.,;

3) previste dall’art. 20, c. 2, T.U.S.P.:

a. partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due
precedenti categorie;

b. societd che risultano prive di dipendenti o abbianoc un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c. partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d. partecipazioni in societa che, nel triennio 2014-2016, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a 500 mila euro;

€. partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio d’interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per
quattro dei cinque esercizi precedenti, tenuto conto che per le societd di cui
all'art. 4, c¢. 7, D.Lgs. n. 175/2016, ai fini della prima applicazione del criterio
in esame, si considerano i risultati dei cinque esercizi successivi all’entrata in
vigore del Decreto correttivo;

f. necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g necessitd di aggregazione di societd aventi ad oggetto le attivitd consentite -~ - - -

all’art. 4, T U.S.P;

CONSIDERATO altresi che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere applicate
avendo riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela ¢ promozione
della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;

TENUTO CONTO che ¢ fatta salva la possibiliti di mantenere partecipazioni

- in societa che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui all’art. 3-
bis, D.L. n. 138/2011 e s.m.i., anche fuori dall’ambito territoriale del Comune de dato
atto che 1’affidamento dei servizi in corso alla medesima societd sia avvenuto tramite

procedure ad evidenza pubblica ovvero che la stessa rispetta i requisiti di cui all’articolo
16 del T.U.S.P;

- in societa che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino gia costituite
e autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente;

CONSIDERATO che le societa in house providing, sulle quali & esercitato il controllo analogo ai
sensi dell’art. 16, D.Lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di partecipazione di
capitali privati (c.1) e soddisfano il requisito dell’attivita prevalente producendo almeno 1'80%
del loro fatturato nell’ambito dei compiti affidati dagli enti soci (c.3), possono rivolgere la



produzione ulteriore (rispetto a detto limite) anche a finalita diverse, fermo il rispetto dell’art.4,
c.l, D.Lgs. n. 175/2016, a condizione che tale ulteriore produzione permetta di conseguire
economie di scala od altri recuperi di efficienza sul complesso dell’attivita principale della
societa;

VISTA la delibera Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie n. 19/SEZAUT/IMPR/2017 del 21
luglio 2017 con la quale sono state adottate le linee di indirizzo per la revisione straordinaria

delle partecipazioni di cui all’art. 24, D.Lgs n. 175/2016;

RILEVATO che la Corte dei conti prescrive che...” il processo di razionalizzazione — nella sua
SJormulazione straordinaria e periodica — rappresenta il punto di sintesi di una valutazione
complessiva della convenienza dell’ente territoriale a mantenere in essere partecipazioni
soctetarie rispetto ad altre soluzioni. Tutto cio nell ottica di una maggiore responsabilizzazione
degli enti soci i quali sono tenuti a procedimentalizzare ogni decisione in materia, non soltanto
in fase di acquisizione delle partecipazioni ma anche in sede di revisione, per verificare la
permanenza delle ragioni del loro mantenimento. E da ritenere, anzi, che 1'atto di ricognizione,
oltre a costituire un adempimento per l'ente, sia espressione piit concreta dell’esercizio dei
doveri del socio, a norma del codice civile e delle regole di buona amministrazione. Per tutte
queste ragioni, evidentemente, ['art. 24 co. 1, secondo periodo, stabilisce che «ciascuna
amministrazione pubblica effettua con provvedimento motivato la ricognizione di tutte le
partecipazioni possedute», sia pure per rendere la dichiarazione negativa o per decretarne il
mantenimento senza interventi di razionalizzazione.”

RILEVATO inoltre che la Corte dei Conti dispone che “... Il rapporto con la precedente
rilevazione se, da un lato, agevola gli enti territoriali nella predisposizione dei nuovi piani,
dall’altro, impone un raccordo con le preesistenti disposizioni. Cié posto, resta confermato
lorientamento normativo che affida preliminarmente all’autonomia e alla discrezionalita
dell’ente partecipante qualsiasi scelta in merito alla partecipazione societaria anche se di
minima entita. In tale ottica sussiste ['obbligo di effettuare !'atto di ricognizione di tutte le
partecipazioni societarie detenute alla data di entrata in vigore del decreto (v. paragrafi 1 e 2),
individuando quelle che devono essere alienate o che devono essere oggetto delle misure di
razionalizzazione previste dall’art. 20, commi I e 2; tale atto ricognitivo deve essere motivato in
ordine alla sussistenza delle condizioni previste dall art. 20, commi 1 e 2, dlgs. n. 175/2016.
Per quanto occorra, va sottolineata I'obbligatorieta della ricognizione delle partecipazioni

detenute (la legge usa 'avverbio “tuite” per indicare anche quelle di minima énfita e finanche le”

partecipazioni in societa “quotate’), sicché la ricognizione é sempre necessaria, anche per
attestare l’assenza di partecipazioni. D’altro canto, gli esiti della ricognizione sono rimessi alla
discrezionalita  delle  amministrazioni partecipanti, le quali sono tenute a motivare
espressamente sulla scelta effettuata (alienazione/razionalizzazione/fusione/mantenimento della
partecipazione senza interventi). E, quindi, necessaria _una puntuale motivazione sia_per
glustificare gli interventi di riassetto sia per legittimare il mantenimento della partecipazione.

VALUTATE pertanto le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto delle societa
partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di
gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio
amministrati a mezzo delle attivita e dei servizi resi dalle societa partecipate possedute dall’Ente;

CONSIDERATO che la ricognizione ¢ adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il
Comune non possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato ai
sensi dell’art. 24, ¢.1, T U.S.P.;

TENUTO CONTO che I’esame ricognitivo di tutte le partecipazioni detenute & stato istruito dai
servizi ed uffici comunali competenti, in conformitad ai sopra indicati criteri e prescrizioni



N

(eventuale ...) secondo quanto indicato nella Relazione Tecnica allegata alla presente a farne
parte integrante e sostanziale;

VISTO il modello standard dell’atto di ricognizione predisposto dalla Corte dei Conti accluso
alla deliberazione n. 19/SEZAUT/IMPR/2017 del 21 luglio 2017 che dovra essere allegato alle
deliberazioni consiliari degli enti;

VISTO VTesito della ricognizione effettuata come risultante nell’allegato A alla presente

deliberazione, dettagliato per ciascuna partecipazione detenuta, allegato che ne costituisce parte
integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che ai sensi del citato art. 24, T.U.S.P., occorre individuare le partecipazioni
da alienare, con alienazione che deve avvenire entro un anno dalla conclusione della
ricognizione e quindi dall’approvazione della presente delibera;

RITENUTO che le partecipaziéhi da alienare devono essere individuate perseguendo, al
contempo, la migliore efficienza, la pilt elevata razionalitd, la massima riduzione della spesa
pubblica e la pit adeguata cura.degli interessi della comunita e del territorio amministrati:

VERIFICATO che in base a quanto sopra NON sussistono le motivazioni per I’alienazione delle
partecipazioni societarie;

RILEVATO che in caso di mancata adozione dell’atto ricognitivo ovvero di mancata alienazione
entro il predetto termine annuale, considerato quanto stabilito dall’art. 21 del Decreto correttivo,
il Comune non potra esercitare i diritti sociali nei confronti della societa e - fatti salvi in ogni
caso il potere di alienare la partecipazione e gli atti di esercizio dei diritti sociali dallo stesso
compiuti - la stessa sara liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti dall’art. 2437-ter, c. 2, cod.
civ., e seguendo il procedimento di cui all’art. 2437-quater, cod. civ.;

TENUTO CONTO degli atti istruttori compiuti dai servizi ed uffici comunali competenti, ed in
particolare delle analisi e valutazioni di carattere economico, sociale, organizzativo, finanziario e
commerciale dagli stessi svolte in ordine alle partecipazioni detenute, espresse nella Relazione
Tecnica, redatta secondo il modello standard dell’atto di ricognizione predisposto dalla Corte dei
Conti con deliberazione n. 19/SEZAUT/IMPR/2017 del 21 luglio 2017 ed allegata alla presente
deliberazione a farne parte integrante e sostanziale;

VISTA -in'--.particolare-la propria deliberazione n. 13 -del -24/07/2017 con-cut- si-approvava il - -+ -

progetto di fusione per incorporazione delle tre societa partecipate direttamente che confluiscono
nelle BRONI STRADELLA PUBBLICA S.R.L.

RICHIAMATO il piano operativo di razionalizzazione gia adottato ai sensi dell’art. 1, ¢. 612,
legge 23 dicembre 2014 n. 190, ed i risultati dallo stesso ottenuti di cui alla propria
deliberazione n.11 del 14 aprile 2016, provvedimento del quale il presente atto ricognitivo
costituisce aggiornamento ai sensi dell’at.24, ¢.2, T.U.S.P.;

TENUTO CONTO del parere espresso dall’Organo di revisioné éli-sensi dell’art. 239, c. 1, lett.
b), n. 3}, D.Lgs. n. 267/2000;

PRESO ATTO del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile
del Servizio Finanziario in ordine alla regolarita tecnica e contabile;

Con voti unanimi

DELIBERA



1. di approvare la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute dal Comune alla data del
23 settembre 2016, accertandole come da allegato A alla presente deliberazione, che ne
costituisce parte integrante e sostanziale;

2. Di dare atto che con propria deliberazione n. 13 del 24/07/2017 si approvava il progetto
di fusione per incorporazione delle tre societa partecipate direttamente che confluiscono
nelle BRONT STRADELLA PUBBLICA S.R.L;;

3. di incaricare i1 competenti uffici comunali di predisporre le procedure amministrative per
I’attuazione di quanto sopra deliberato;

4. di demandare alla Giunta comunale il coordinamento operativo ¢ la vigilanza
sull’attuazione di quanto deliberato, fatte salve le competenze consiliari di controllo:

5. Di demandare alla Societa proprietaria Broni Stradella s.p.a., in riferimento alle
partecipazioni indirette, in particolare la Banca Centropadana credito cooperativo
soc.coop. ed Ascom Fidi Soc.coop., la predisposizione di  apposito piano di
razionalizzazione ove sjano verificate ¢ dimostrate le condizioni per il mantenimento o
predisposte le azioni necessarie alla dismissione;

6. di trasmettere la presente deliberazione a tutte le societa partecipate dal Comune;

7. che I'esito della ricognizione di cui alla presente deliberazione sia comunicato ai sensi
dell’art. 17, D.L. n. 90/2014, e s.m.i., con le modalitd ex D.M. 25 gennaio 2015 e s.m.i.,
tenuto conto di quanto indicato dall’art. 21, Decreto correttivo;

8. che copia della presente deliberazione sia inviata alla competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti, con le modalita indicate dall’art. 24, ¢. 1 e 3, TU.S.P. e
dail’art. 21, Decreto correttivo;

9. di rendere con separata unanime votazione la presente deliberazione immediatamente
esecutiva

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma
4, del d.Lgs. n. 267/2000.



Fatto, letto e firmato.
1L PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to TORTI Marco f.to Dott.ssa Concettina POLIZZI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione in data odierna viene
pubblicata in copia mediante affissione all Albo Pretorio Comunale, pubblicazione online, ove

restera per 15 giorni consecutivi.

Montecalvo Versiggia, 1i 16.10.2017

: IL SEGRETARIO COMUNALE
> f.to Dott.ssa Concettina POLIZZI

Copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo.

Montecalvo Versiggia, li 16.10.2017

IL SEGRET ARIO COMUNALE

Concettina POLIZZI)
%@: MOfV)
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 27.09.2017.

O X Perché dichiarata immediatamente eseguibile {(art. 134, 4° comrna,- b.Lgs 18 agosto 2000, n.
267)

() Per la scadenza dei 10 giorni della pubblicazione (art.134, 3° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000,
n.267)

Montecalvo Versiggia, i 16.10.2017

IL SEGRETARIO COMUNALE



COMUNE DI MONTECALVO VERSIGGIA

Provincia di Pavia

Piano di revisione straordinaria
delle societa pubbliche

~ (articolo 24 del decreto legislativo 175/2016)



Revisione straordinaria delle societa

| = Introduzione generale

1. i quadro normativo

La revisione straordinaria delle partecipazioni societarie & imposta dall’articolo
24 del decreto legislativo 19 agosto 2016 numero 175, il Testo Unico in
materia di societa a partecipazione pubblica (di seguito TU), come
rinnovato dal decreto delegato 16 giugno 2017 numero 100.

Per regioni e province autonome, enti locali, camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, universita, istituti di istruzione universitaria e autorita
portuali, il provvedimento costituisce un aggiornamento del precedente Piano
operativo di razionalizzazione del 2015, che tali amministrazioni hanno
approvato ai sensi del comma 612, articolo 1, della legge 190/2014.

Secondo l'articolo 24 del TU, entro il 30 settembre 2017, ogni amministrazione
pubblica deve effettuare, "con provvedimento motivato®, la ricognizione di tutte
le partecipazioni, individuando quelle che dovranno essere cedute.

In alternativa alla vendita, le amministrazioni potrebbero varare un “piano di
riassetto” delle partecipazioni societarie per provvedere a razionalizzare,
fondere o liquidare le stesse partecipazioni (articolo 20 comma 1 TU).

A nomma dell'articolo 24, commi 1 e 3, del decreto legislativo 175/2016, il
provvedimento di ricognizione, una volta approvato, dovra essere trasmesso:

alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti;

entro il mese di oftobre, alla struttura di “monitoraggio, indirizzo e
coordinamento sulle societd”, prevista dall'articolo 15 del TU e istituita presso il
Ministero delleconomia e delle finanze, Direzione VIII del Dipartimento del
Tesoro, attraverso il “portale” online disponibile sul sito www.dt.mef.gov.it.

Assunto” il provvedimento di revisione straordinaria,. lalienazione... delle
partecipazioni dovra avvenire “entro un anno dalla conclusione della
ricognizione” (articolo 24 comma 4).

Qualora 'amministrazione ometta di procedere alla revisione straordinaria,
oppure non rispetti il termine di un anno per la vendita delle quote, non potra
“esercitare i diritti sociali nei confronti della societd” e, fatto salvo il potere di
alienare la partecipazione, questa sara liquidata in denaro in base a criteri e
modalita dettati dal Codice civile (articoli 2437-ter, comma 2, e 2437-quater).

Secondo il legislatore del TU (articolo 24 comma 1), le amministrazioni devono
dismettere le partecipazioni, dirette e indirette:

non riconducibili ad alcuna “categoria” tra quelle elencate dall'articolo 4 del TU;
oppure che non soddisfano i “requisiti” di cui all'articolo 5, commi 1 e 2, del TU:

o che ricadono in una delle ipotesi dell'articolo 20, comma 2, del TU.



Revisione straordinaria delle societa

Ai sensi dell'articolo 4 del TU, in primo luogo, le amministrazioni non possono
detenere quote del capitale di societa per la “produzione di beni e servizi non
strettamente necessari per il perseguimento delle proprie finalitd istituzionali”.
Principio generale, gia dettato dal comma 27, articolo 3, della legge 244/2007.

Le “categorie” previste dallarticolo 4 del TU, che consentono alle
amministrazioni pubbliche di costituire societa, acquisire o mantenere
partecipazioni, sono:

produzione di un servizio di interesse generale, inclusa la realizzazione e la
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di
programma fra amministrazioni pubbliche;

realizzazione e gestione di un'opera pubblica, ovvero organizzazione e gestione
di un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato, con
un imprenditore privato;

autoproduzione di beni o servizi strumentali allente o agli enti pubblici
partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle direttive

europee in materia di contratti pubblici e della disciplina nazionale di
recepimento,

servizi di committenza, incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a
supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui
all'articolo 3 comma 1 lettera a) del decreto legislativo 50/20186.

Inoltre, sempre l'articolo 4, prevede:

che per valorizzare i loro immobili, le amministrazioni possano “acquisire
partecipazioni in societd aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione
del patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite il conferimento di beni

‘immobili-allo scopo- di realizzare un investimento secondo criteri. propri-di un... . .

qualsiasi operatore di mercato” (articolo 4 comma 3):

che sia salva la possibilita di costituire societa in attuazione dell'articolo 34 del
regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013 e dell'articolo 61 del regolamento (CE) n. 508 del 2014 del
Parlamento europeo e del Consiglio 15 maggio 2014 (articolo 4 comma 6);

che siano ammesse le partecipazioni nelle societd per la gestione di spazi
fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici, la realizzazione e la gestione di
impianti di trasporto a fune per la mobilita turistico-sportiva in aree montane,
nonche la produzione di energia da fonti rinnovabili (articolo 4 comma 7);

che sia salva la possibilita di costituire societa con caratteristiche di spin off o di
start up universitari, nonché quelle con caratteristiche analoghe degli enti di
ricerca e che sia salva la possibilita, per le universita, di costituire societa per la
gestione di aziende agricole con funzioni didattiche (articolo 4 comma 8);



Revisione straordinaria delle societa

infine, che sia fatta salva la possibilita di acquisire o mantenere partecipazioni in
societa che producono servizi di interesse generale a rete, anche oltre I'ambito
territoriale della collettivitd di riferimento, purché l'affidamento dei servizi sia
avvenuto e avvenga tramite procedure ad evidenza pubblica (articolo 4 comma
9-bis).

In ogni caso, it comma 9 dell'articolo 4, consente alla Presidenza del Consiglio
dei ministri, su proposta dell'organo di vertice dellamministrazione interessata,
di deliberare “Tesclusione totale o parziale” dei limiti dell'articolo 4 per singole
societa a partecipazione pubblica.

Oltre alle “categorie” dell’articolo 4, le amministrazioni devono verificare i
“requisiti” di cui all'articolo 5, commi 1 e 2.

'Secondo il comma 1 dell'articolo 5 del TU, latto deliberativo di costituzione di
una societa o di acquisto di partecipazioni, anche indirette, “deve essere
analiticamente motivato”. Attraverso tale motivazioni I'amministrazione deve:

dimostrare la necessita della societd per il perseguimento delle finalita
istituzionali elencate all'articolo 4 del TU;

evidenziando le ragioni e le finalitd che giustificano tale scelta, anche sul piano
della convenienza economica e della sostenibilita finanziaria, nonché di
gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato;

dare conto della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia
e di economicita dell'azione amministrativa.

Ai sensi del comma 2 dell'articolo 5 del TU: “L'atto deliberativo [...] da atto della
compatibilita dell'intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei

e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle
imprese”.

All'atto della ‘ricognizione - straordinaria- delle - partecipazioni,- le amministrazioni .-
devono dismettere quelle che ricadono in una delle ipotesi dellarticolo 20,

comma 2, del TU come novellato dal decreto 100/2017. L’articolo 20 impone la
dismissione:

delle societa prive di dipendenti o con un numero di amministratori maggiore a
guelio dei dipendenti;

delle partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti strumentali;

nel caso sussista la necessita di contenere i costi di funzionamento;

nel caso vi sia la necessita di aggregare societa diverse, che svolgono attivita
consentite.



Revisione straordinaria delle societa

{

L'articolo 20 prevede anche il requisito del fatturato medio del triennio
precedente. La norma deve essere letta congiuntamente al comma 12-
quinquies dell'articolo 26. Quindi:

‘il limite del fatturato medio, di almeno un milione, si applichera nel 2020 sul
triennio 2017-2019;

per i provvedimenti di ricognizione del 2017 (triennio 2014-20186), 2018 (triennio
2015-2017) e 2019 (triennio 2016-2018) il fatturato medio richiesto & di 500.000
euro.

L'articolo 20, infine, prevede un ultimo requisito, e vieta le “partecipazioni in
societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti”.

Anche per tale ipotesi, I'articolo 26 (comma 12-quater) differenzia le modalita
applicative e dispone che per le sole societa che gestiscono eventi fieristici, che
.gestiscono impianti di trasporto a fune o che producono energia da fonti
rinnovabili, si considerino i risultati dei cinque esercizi successivi allentrata in
vigore del TU (2017-2021).

2. ll piano operativo di razionalizzazione del 2015

Questo documento di revisione straordinaria rappresenta un aggiornamento del
“Piano operativo di razionalizzazione” del 2015 (articolo 24 comma 2 del TU). |
commi 611 e 612 dellarticolo 1 della legge 190/2014 prevedevano
I'applicazione di criteri sovrapponibili a quelli elencati oggi dal TU (che ne ha
ampliato il numero). Il comma 611, della legge 190/2014, prevedeva:

I'eliminazione delle partecipazioni non indispensabili per le finalita istituzionali;

la soppressione delle societa di soli amministratori o nelle quali il numero di

amministratori fosse maggiore dei dipendenti:

Ieliminazione delle societa che svolgevano attivita analoghe o simili a quelle
svolte da altre partecipate o da enti strumentali;

I'aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
il contenimento dei costi di funzionamento, anche con la rierganizzazione degli

organi amministrativi, di controllo e delle strutture, ovvero riducendone le
remunerazioni.



Il Piano Operativo di razionalizzazione 2015 ¢& stato prima adottato con decreto del Sindaco n. 1

in data 30 marzo 2015 e poi approvato dal Consiglio Comunale in data 21 maggio 2015 con
deliberazione n. 6 .

Il Piano 2015 & stato trasmesso alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti tramite pec ii 25
maggio 2015.

La " relazione conclusiva " sullo stato di attuazione del Piano 2015 & stata approvata dal Consiglio
Comunale con deliberazione n. 11 del 14 aprile 2016 e poi trasmessa alla Corte dei Conti tramite
pec il 18.06.2016



Il - Le partecipazioni del Comune
1. Le partecipazioni societarie

Il Comune attualmte partecipa al capitale delle seguenti societa:
ACAOP. §.p.a. con una quota del 1,926%

Broni Stradella s.p.a. con una quota del 0,8402%

Broni Stradella Pubblica con una quota dell' 1,4187%

Tali partecipazioni sono state oggetto del Piano del 2015. Allora I'Amministrazione aveva ritenuto di
conservarne la proprieta, motivando la decisione.

Tutti i dati contabili relativi alle societd partecipate sono evidenziati nel modello dell'atto di ricognizione
predisposto dalla Corte dei Conti accluso alla deliberazione n. 19/SEZAUT/IMPR/2017 del 21 juglio 2017 e
che insieme alla presente relazione costituisce allegato della deliberazione consiliare di approvazione della
ricognizione di tutte le partecipazioni.

Alla luce delle previsioni dell'art 4 commi 1 e 2 lett a) d.Igs 175/2016, & intenzione dell Amministrazione
mantenere la partecipazione delle societd sopraelencate , svolgendo le stesse servizi pubblici essenziali
quali, rispettivamente, la distribuzione dellacqua potabile, la gestione dei rifiuti e il servizio di fognatura e
depurazione.

Rispetto alla situazione registrata nel Piano 2015 si precisa che il Consiglio Comunale con deliberazione n.
13 del 24 luglio 2017 si & espresso favorevolmente alla proposta dui fusione per incorporazione della Broni
Stradella s.p.a. e del'lACAQP s.p.a. in Broni Stradella Pubblica s.r.l.

I Comune di Montecalvo Versiggia partecipa in via indiretta al capitale delle seguenti societa:

Partecipate da Broni Stradella S.p.A.

- BRONI STRADELLA GAS S.r.l. - Quota di partecipazione pari al 15%; Quota partecipazione indiretta
0,1260%

* AQUA PLANET S.r.l. SSD - Quota di partecipazione pari al 95%; Quota partecipazione idiretta 0,7982%
* BANCA CENTROPADANA CRED. COOP.VO Soc. Coop. - Quota di partecipazione pari

al 0,14%; quota di partecipazione indiretta 0,0012%

» ASCOM FIDI PAVIA Soc. Coop. - Quota di partecipazione pari al 0,78%; Quiota di partecipazione indiretta

0,0066%

Partecipate da ACAOP s.p.a

Pavia Acque scarl Quota di partecipazione pari al 8,0807 %; Quota partecipazione indiretta 0,1556 %
Partecipate da Broni Stradella Pubblica s.r.l.

Pavia Acque scarl Quota di partecipazione pari al 8,0807 %: Quota partecipazione indiretta 0,1146 %

Si demanda alla Societa proprietaria Broni Stradella s.p.a., in riferimento alle partecipazioni indirette, in
particolare la Banca Centropadana credito cooperativo soc.coop. ed Ascom Fidi Soc.coop., la

predisposizione di apposito piano di razionalizzazione ove siano verificate e dimostrate le condizioni per it
mantenimento o predisposte le azioni necessarie alla dismissione.

2. Associazionismo

Per completezza si precisa che il Comune ha costituito con i Comuni di Golferenzo e Volpara
I'Unione dei Comuni dell'Alta Valle Versa.



Trattandosi di una forma associativa di cui al Capo V del Titolo Il del d. Igs 267/2000 e non di
partecipazione a societa pubbliche non & oggetto del presente piano



